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Številka: 	10005-147/2022/3
Datum: 	31. 5. 2022


Na podlagi drugega odstavka 32. člena Zakona o vladi Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17; v nadaljevanju ZVRS), prvega odstavka 3. člena Zakona o funkcionarjih v državnih organih (Uradni list RS, št. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91-I, 4/93, 13/93 – ZNOIP, 18/94 – ZRPJZ, 109/12 in 21/13; v nadaljevanju ZFDO), 164. člena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19 – ZPosS, 81/19, 203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21 – ZČmIS-A, 202/21 – odl. US, 15/22 in 54/22 – ZUPŠ-1; v nadaljevanju ZDR-1) in 1. točke III. razdelka Sklepa o ustanovitvi, nalogah in sestavi Komisije Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja št. 0407-3/2020/2 z dne 13. 3. 2020, ter na podlagi vloge  dr. Vinka Gorenaka z dne 22. 5. 2022, je Komisija Vlade Republike Slovenije za administrative zadeve in imenovanja dne 31. 5. 2022 pod točko V/16 izdala naslednjo


O D L O Č B O


1. Dr. Vinko Gorenak, ki je od 14. 3. 2020 do 31. 5. 2022 opravljal funkcijo državnega sekretarja v Kabinetu predsednika Vlade Republike Slovenije, je upravičen do izplačila nadomestila za skupaj 19 dni neizrabljenega letnega dopusta za leti 2021 in 2022. 

2. Nadomestilo za neizrabljen sorazmerni letni dopust se odmeri v višini nadomestila plače za izrabo 19 dni letnega dopusta in se imenovanemu izplača pri izplačilu plače za maj 2022 oziroma pri prvem naslednjem izplačilu plač javnih uslužbencev v Kabinetu predsednika Vlade Republike Slovenije po sprejetju te odločbe.


O b r a z l o ž i t e v


Zakon o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17; v nadaljnjem besedilu: ZVRS) in Zakon o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16; v nadaljnjem besedilu: ZDU) določata, da je za imenovanje državnih sekretarjev pristojna Vlada Republike Slovenije, zato Vlada Republike Slovenije odloča tudi o pravicah državnih sekretarjev iz delovnega razmerja. Vlada Republike Slovenije je za odločanje o pravicah in obveznostih iz delovnega razmerja ter po prenehanju funkcije za funkcionarje, ki jih imenuje, s Sklepom o ustanovitvi, nalogah in sestavi Komisije Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja, št. 00407-3/2020/2 z dne 13. 3. 2020, pooblastila le-to (1. točke III. razdelka). 

Na podlagi ZVRS se za pravice državnih sekretarjev do plače in nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povračil, do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju mandata smiselno uporabljajo določbe zakona o funkcionarjih v državnih organih (Uradni list RS, št. 30/90, 2/91-I, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 – ZRPJZ, 109/12 in 21/13; v nadaljnjem besedilu: ZFDO). V skladu z prvim odstavkom 2. člena ZFDO imajo funkcionarji, ki poklicno opravljajo funkcijo, pravico do osebnega dohodka, prejemkov iz sredstev skupne porabe, nadomestila osebnega dohodka ter do povračila stroškov, ki jih imajo pri delu in v zvezi z delom. Poleg tega funkcionarjem po IV. poglavju ZFDO pripadajo tudi druge pravice, in sicer jim v skladu z 18. členom ZFDO pripada tudi pravica do nadomestila osebnega dohodka za čas odsotnosti z dela, pravica do prejemkov iz sredstev skupne porabe in povračil za stroške, ki jih imajo pri opravljanju funkcije ter druge pravice iz delovnega razmerja v skladu z zakonom, ki ureja ta vprašanja za delavce v državnih organih, s tem da jim po kriterijih za odmero letnega dopusta pripada za zahtevnost dela osem dni.

Zakon o delavcih v državnih organih (Uradni list RS, št. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-I, 4/93, 18/94 – ZRPJZ, 70/97, 87/97 – ZPSDP in 38/99; v nadaljnjem besedilu: ZDDO) je nadomestil Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb; v nadaljnjem besedilu: ZJU) (1. točka prvega odstavka 203. člena ZJU). Prvi odstavek 5. člena ZJU določa, da za delovna razmerja javnih uslužbencev ter za pravice in dolžnosti iz delovnega razmerja veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivne pogodbe, kolikor ta ali drug poseben zakon ne določa drugače. Ker ZJU ne določa drugače, se glede sporazuma med delavcem in delodajalcem o denarnem nadomestilu za neizrabljeni letni dopust ob prenehanju delovnega razmerja uporablja Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13 – popr., 47/15 – ZZSDT, 33/16 – PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19 – ZPosS, 81/19, 203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21 – ZČmIS-A, 202/21 – odl. US, 15/22 in 54/22 – ZUPŠ-1; v nadaljnjem besedilu: ZDR-1). ZDR-1 v 164. členu sklenitev takega sporazuma dopušča, pri čemer pogoja za prisojo denarnega nadomestila za neizrabljen letni dopust nadalje opredeljuje sodna praksa. Iz sodbe Višjega delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani opr. št. Pdp 530/2021 z dne 18. 1. 2022 tako izhaja, da mora delavec izpolniti pogoj prenehanja delovnega razmerja in neizrabo dopusta iz objektivnega razloga do izteka pogodbe o zaposlitvi.

Dr. Vinko Gorenak, ki opravlja funkcijo državnega sekretarja v Kabinetu predsednika vlade in je zadolžen za koordinacijo dela med Vlado RS in Državnim zborom, je 22. maja 2022 podal obrazloženo prošnjo za določitev in izplačilo denarnega nadomestila za neizrabljeni letni dopust za leto 2021 v trajanju 2 dni in za sorazmerni del leta 2022 v trajanju 16 dni, skupaj torej 18 dni. Upravičenec se bo s 1. 6. 2022 upokojil. 

Iz evidence delovnega časa v Kabinetu predsednika vlade izhaja, da ima dr. Vinko Gorenak 2 dni neizrabljenega letnega dopusta za leto 2021 in 17 dni sorazmernega dela letnega dopusta za leto 2022, skupaj torej 19 dni neizrabljenega letnega dopusta. Komisija Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja ugotavlja, da v prošnji navedene okoliščine koordinacije dela med Vlado RS in Državnim zborom, zlasti zahtevnost usklajevanja omenjenega dela v času, ko koalicija sama ni več mogla zagotavljati večine v Državnem zboru in je bilo zato praktično za vsak zakon potrebno usklajevanje še z nekaterimi poslanci opozicije in poslancema narodnosti, predstavljajo objektivno nezmožnost koriščenja dopusta.

V skladu z navedenim je Komisija Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja odločila tako, kot je razvidno iz izreka te odločbe.

Pouk o pravnem sredstvu: 
Zoper to odločbo lahko funkcionar v roku 15 dni od dneva vročitve vloži ugovor pri Komisiji Vlade Republika Slovenija za administrativne zadeve in imenovanja. Ugovor se vloži pisno ali poda ustno na zapisnik. Če je ugovor poslan priporočeno po pošti, se šteje, da je pravočasen v primeru, da je oddan na pošto zadnji dan roka za ugovor.


				
	

	Zvonko Černač  
	predsednik komisije
	




Vročiti:
· dr. Vinko Gorenak – osebno

Prejmeta:
· Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, Sektor za pravne in kadrovske zadeve
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