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Na podlagi šestega odstavka 21. člena in 32. člena Zakona o vladi Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 24/05–uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10–ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13–ZDU-1G, 65/14 in 55/17 prvega odstavka 3. člena Zakona o funkcionarjih v državnih organih (Uradni list RS, št. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91-I, 4/93, 13/93 – ZNOIP, 18/94 – ZRPJZ, 109/12 in 21/13, 164. člena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13–popr., 47/15–ZZSDT, 33/16–PZ-F, 52/16, 15/17–odl. US, 22/19–ZPosS, 81/19, 203/20–ZIUPOPDVE, 119/21–ZČmIS-A, 202/21–odl. US, 15/22 in 54/22–ZUPŠ-1) in 1. točke III. razdelka Sklepa o ustanovitvi, nalogah in sestavi Komisije Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja št. 0407-3/2020/2 z dne 13. 3. 2020, v zvezi z vlogo prof. dr. Simone Kustec z dne 27. 5. 2022, je Komisija Vlade Republike Slovenije za administrative zadeve in imenovanja na 44. dopisni seji dne 31. 5. 2022 pod točko V/23, sprejela naslednjo



O D L O Č B O

1. Prof. dr. Simona Kustec, ministrica za izobraževanje, znanost in šport, je upravičena do izplačila nadomestila za 38 dni neizrabljenega letnega dopusta za leto 2021 in za 16 dni neizrabljenega sorazmernega dela letnega dopusta za leto 2022. 

2. [bookmark: _Hlk35438316]Nadomestilo za neizrabljen letni dopust se odmeri v višini nadomestila plače za 38 dni letnega dopusta za leto 2021 in za 16 dni neizrabljenega sorazmernega dela letnega dopusta za leto 2022 ter se imenovani izplača pri izplačilu plače za maj 2022 oz. pri prvem naslednjem izplačilu plač javnih uslužbencev v Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport po sprejetju te odločbe.

	
O b r a z l o ž i t e v

Prof. dr. Simona Kustec, ministrica za izobraževanje, znanost in šport, je podala vlogo za izplačilo denarnega nadomestila za neizrabljeni letni dopust za leto 2021 in 2022. Kot objektivne razloge za nezmožnost koriščenja letnega dopusta je navedla, da so tako v letu 2021 kot v letu 2022 obstajali posebni pogoji, v katerih so funkcionarji izvajali svojo funkcijo, in sicer nujne delovne potrebe zaradi stalnih aktivnosti vlade in vladnih resorjev za obvladovanje virusa SARS-CoV-2 in posledic epidemije COVID-19. Koriščenje rednega letnega dopusta praktično ni bilo mogoče ali pa je bilo časovno zelo omejeno. Iz tega razloga ji je ostal neizrabljen dopust tako iz leta 2021 kot dopust za leto 2022.

Zahtevi se ugodi.

Na podlagi 32. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05–uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10–ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13–ZDU-1G, 65/14 in 55/17) se za pravice ministrov do plače in nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povračil, do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju mandata smiselno uporabljajo določbe Zakona o poslancih (Uradni list RS, št. 112/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 39/11, 48/12 in 17/22). 

Zakon o poslancih pravice poslancev iz delovnega razmerja ureja v IV. poglavju. Med pravicami, do katerih so upravičeni denarno nadomestilo za neizkoriščen dopust sicer ni izrecno predvideno, vendar pa je treba v zvezi s tem upoštevati, da ne gre pravico iz delovnega razmerja niti za pravico, do katere bi bili poslanci upravičeni po prenehanju mandata. Sklenitev sporazuma je možnost, ki jo dopušča Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 78/13– popr., 47/15–ZZSDT, 33/16–PZ-F, 52/16, 15/17– odl. US, 22/19–ZPosS, 81/19, 203/20 – ZIUPOPDVE, 119/21–ZČmIS-A, 202/21–odl. US, 15/22 in 54/22–ZUPŠ-1; v nadaljevanju ZDR-1) v 164. členu, pri čemer pogoj za prisojo denarnega nadomestila za neizrabljen letni dopust nadalje opredeljuje sodna praksa. Iz sodbe Višjega delovnega in socialnega sodišča v Ljubljani opr. št. Pdp 530/2021 z dne 18. 1. 2022 tako izhaja, da mora delavec izpolniti pogoj prenehanja delovnega razmerja in neizrabo dopusta iz objektivnega razloga do izteka pogodbe o zaposlitvi.

Po določbi 164. člena ZDR-1 je izjava, s katero bi se delavec odpovedal pravici do letnega dopusta, neveljavna. Neveljaven je tudi sporazum, s katerim bi se delavec in delodajalec dogovorila o denarnem nadomestilu za neizrabljeni letni dopust, razen ob prenehanju delovnega razmerja.

ZDR-1 v 161. členu določa, da ima delavec, ki sklene delovno razmerje ali mu preneha delovno razmerje med koledarskim letom in ima v posameznem koledarskem letu obdobje zaposlitve krajše od enega leta, pravico do 1/12 letnega dopusta za vsak mesec zaposlitve (sorazmerni del letnega dopusta). Prav tako določa, da če delavec med koledarskim letom sklene pogodbo o zaposlitvi z drugim delodajalcem, mu je vsak delodajalec dolžan zagotoviti izrabo sorazmernega dela letnega dopusta glede na trajanje zaposlitve delavca pri posameznem delodajalcu v tekočem koledarskem letu, razen če se delavec in delodajalec dogovorita drugače. Pri izračunavanju sorazmernega dela letnega dopusta se najmanj polovica dneva zaokroži na cel dan letnega dopusta. 

V skladu z Zakonom o poslancih, je bil ministrici za izobraževanje, znanost in šport za leto 2021 odmerjen dopust v višini 39 dni, za leto 2022 pa ji pripada sorazmerni del dopusta v višini 16 dni.  

Iz evidence delovnega časa izhaja, da ima prof. dr. Simona Kustec 38 dni neizrabljenega letnega dopusta za leto 2021 in 16 dni sorazmernega dela letnega dopusta za leto 2022, ki ga zaradi zgoraj navedenih objektivnih okoliščin ni mogla izrabiti. 

Prof. Dr. Simona Kustec bo po prenehanju funkcije ministrice delo nadaljevala na povsem novem delovnem mestu, ki ne spada v okvir zaposlitve znotraj Republike Slovenije, zato preostanka letnega dopusta za leti 2021 in 2022 ne bo mogla izkoristiti.

V skladu s sodbo VSRS VIII Ips 191/2010 iz 166. člena ZDR ne izhaja, da je plačilo nadomestila delavcu za neizrabljen letni dopust ob prenehanju delovnega razmerja možno samo, če se delavec in delodajalec o tem dogovorita (skleneta sporazum) in da delodajalec v drugih primerih te obveznosti nima. Delodajalec je namreč dolžan plačati delavcu nadomestilo za neizrabljen dopust tedaj, ko delavec svoje pravice do plačanega letnega dopusta ni mogel izvršiti. Iz navedenega izhaja, da je treba 166. člen ZDR razlagati tako, da je delavec upravičen do nadomestila za neizrabljen letni dopust ob prenehanju delovnega razmerja, če ga do izteka pogodbe o zaposlitvi objektivno ni mogel izrabiti. Bistveno je torej dejstvo, ali je imel delavec dejansko možnost izkoristiti svojo pravico do letnega dopusta, ali pa je to možnost izgubil zaradi nepredvidljivih dogodkov.

Glede na navedeno Komisija Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja ugotavlja, da prof. dr. Simona Kustec do prenehanja funkcije ministrice za izobraževanje, znanost in šport iz objektivnih razlogov ne bo mogla izrabiti lanskega letnega dopusta v trajanju 38 dni niti sorazmernega dela letošnjega letnega dopusta 16 dni.
 
Nadomestilo za neizkoriščen dan letnega dopusta znaša 100 odstotkov plače funkcionarja za 174-urno mesečno delovno obveznost, preračunane na dnevno 8-urno obveznost.
V skladu z navedenim je Komisija Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja odločila tako, kot je razvidno iz izreka tega sklepa.

Pouk o pravnem sredstvu: 

Zoper to odločbo lahko funkcionar v roku 15 dni od dneva vročitve vloži ugovor pri Komisiji Vlade Republika Slovenija za administrativne zadeve in imenovanja. Ugovor se vloži pisno ali poda ustno na zapisnik. Če je ugovor poslan priporočeno po pošti, se šteje, da je pravočasen v primeru, da je oddan na pošto zadnji dan roka za ugovor.
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Vročiti:
· prof. dr. Simona Kustec – osebno


Prejmejo:
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
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