REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINOG IN SOTALNE ZADEVE

INSPEKTORAT REPUBLIXE SLOVENIJE ZA DELO

Parmova 33, 1000 Ljubljana T: 01280 36 80
F:. 012803677
E: irsd@gov.si
www id.gov.si

Stevitka: 710-3012/2012
Datum: 21.1.2013

Republika Slovenija, Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve, In§pektorat Republike
Slovenije za delo po pooblaseni uradni osebi po uradni dolznosti na podlagi 46.
in 1. odstavka 56. &lena Zakona o prekrkih (Ur. |. RS §t. 3/2007 do 17/2008, ZP-1) v postopku
za prekréke zoper pravno osebo Plinovodi, druzba za upravijanje s prenosnim sistemom, d.o.0.
(v nacdaljevanju Plinovodi d.0.0.), Cesta Ljubljanske 11b, 1000 Ljubljana, zaradi prekrska po 1.
odstavku 229. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS &tev. 42/2002 s spr., v
nadalievanju ZDR) izdaja naslednjo:

ODLOCBO O PREKRSKU

Krsitelj:

Pravna oseba Plinovodi, druzba za upravljanje s prenosnim sistemom, d.o.0., Cesta
Ljubljanske brigade 11b, 1000 Ljubljana, mati¢na Stevilka 1954288000

je s tem, ko je njena odgovorna oseba, direktor Marjan Eberlinc (ter kot tak pooblasCen za
sklepanje pogodb o zaposlitvi), pri opravijanju dejavnosti ter vimenu in na racun pravne osebe
v Ljubljani v ¢asu od . pado’ sklenil pogodbe o zaposlitvi z delavci

’ . ter ., havedeni pa niso izpolnjevali s splodnim aktom
doloéenih pogojev za zasedbo delovnih mest, in sicer je dne sklenil pogodbo ., za
delovno mesto samostojni pravnik — pripravnik s - (pri ¢emer pa navedeni ni
imel 24 mesecev delovnih izkudenj, kot je to doloeno v Pravilniku o organizaciji in sistemizaciji
delovnin mest delovno mesto pa ni opredelieno kot pripravnisko), nadalje je dne

sklenil pogodbo o zaposlitvi z .., ki ni izpolnjeval pogojev za zasedbo
delovnega mesta samostojni razvojni inZenir (iz pravilnika izhzja, da je pogoj za zasedbo
navedenega delovnega mesta izobrazba univerzitetni diplomirani inzenir strojnistva,

pa je univerzitetni diplomirani inZenir gradbenisiva), dne ' pa je sklenil pogodbo o
zaposlitvi z *, ki ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za nedolocen
gas (ki vsebuje tudi opravijanje pripravnistva, delovno mesto pa ni bilo niti objavijeno niti
sistemizirano kot pripravnigko), ni imel- iz Pravilnika o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
zahtevanih delovnih izku$enj, ter tako ni izpolnjeval  pogojev za opravljanje dela na delovnem
mestu vodja projekta |, za katero se zahteva 36 mesecev delovnih izkusenj,

z navedenim pa je pravna oseba ravnala v nasprotju z dolocbo 1. odstavka 20. Elena Zakona o
delovnih razmerjin ter storila prekrsek po 4. toCki 1. odstavka 229. ¢lena istega zakona.

Odgovorna oseba Marjan Eberlinc, . , EMSO , glavni
direktor pravne osebe Plinovodi d.o.c.

je kot direktor pravne osebe Plinovodi d.o.o0. ter kot tak pochlasten za sklepanje pogodb o
zaposlitvi, v Ljubljani v ¢asu od pa do - sklenil pogodbe o zaposlitvi z
delavci _ ter navedeni pa niso izpolnjevali s splodnim
aktom dologenih pogojev za zasedbo delovnih mest, in sicer je dne . sklenil pogodbo



0, za delovno mesto samostojni pravnik — pripravinik s . (pri Cemer pa navedeni
ni imel 24 mesecev delovnih izkuenj, kot je to doloeno v Pravilniku o organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest, delovno mesto pa ni opredelieno kot pripravni§ko), nadalje je dne
. sklenil pogodbo o zaposlitvi z . ki ni izpolnjeval pogojev za
zasedbo delovnega mesta samaestojni razvojni inZenir (iz akta o sistemizaciji izhaja, da je pogoj
za zasedbo navedenega delcvnega mesta izobrazba univerzitetni diplomirani inZenir strojnistva,
pa je univerzitetni diplomirani inZenir gradbenistva), dne . pa je sklenil
pogodbo o zapostitvi z ki ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi
za nedologen &as (ki vsebuje tudi opravijanje pripravnistva, delovno mesto pa ni bilo niti
objavljeno niti sistemizirano kot pripravnisko), ni imel iz Pravilnika o organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest zahtevanih delovninh izkudenj, ter takc ni izpoinjeval pogojev za opravljanje dela
na delovnem mestu vedja projekta i, za katero se zahteva 36 mesecev delovnih izkusenj,

kar je v nasprotju z dolo¢bo 1. odstavka 20. ¢lena ZDR ter predstavija prekrsek po 4. tocki 1. v
povezavi s 4. odstavkom 229. &lena ZDR.

ter se jima na podlagi 1. in 4. odstavka 229. ¢lena ZDR v zvezi s 3. odstavkom 52. Clena
Zakona o prekrskih

dolodi

Pravni osebi Plinovodi d.o.0.
Pod to¢ko 1.: globa v vidini 3.000,00 (tri tiso¢ evrov) EUR
Odgovorni osebi Marjan Eberlinc doloci:

Pod todko 1.: globa v vigini 450,00 (Stiristo petdeset evrov) EUR

Globo je treba placati v roku 15 dni po pravnomoénosti odlo¢be o prekrsku na racun, st. 0110-
0845-0051 243 sklic SHM2 10222-1268570, lahko pa v tem roku predlagate placilo na
obroke.

Kréitelj pravna oseba je zavezanec za placilo sodne takse. Sodna taksa bo odmerjena po
pravnomocénosti odlotbe z nalogom za placilo sodne takse.

Obraziozitev

Prekrékovni organ je pravni osebi Plinovodi d.o.o. ter odgovorni osebi Marjanu Eberlincu na
podiagi vrotenega obvestila krsitelju, da se izjavi o dejstvih oziroma okolisCinah prekrska $t.
710-3012/2012 z dne 7.12.2012, dal moznost, da se izjavi o dejstvih oziroma okolisCinah
prekrka v roku 5 dni od prejema cbvestila, pisno izjavo sta kréitelja v roku podala.

V vlogi zakoniti zastopnik navaja, da pripravnidtvo ni delovno mesto, da tudi ni potrebno da bi
bilo sistemizirano v aktu o sistemizaciji, da celo Zakon o javnih usluzbencih izrecno ne zahteva
da bi bilo delovno mesto, ki ga zaseda pripravnik sistemizirano. Nadalje navaja, da je
izpolnjeval pogoje za zasedbo delovnega mesta, saj je druzba s pravilnikom dologila, da se
izjemoma lahko zaposli delavca, ki ima ustrezno drugo izobrazbo. Glede zaposlitve :
pa navaja, da je druzba Zelela zaposliti pripravnika, vendar obrazec PD ne vsebuje rubrike, kjer
bi delodajalec lahko oznatil, da zeli zaposliti pripravnika (kot je bilo to pred 1.1.2008).
Poobizgéena uradna oseba je svojo odloditev sprejela na podlagi listinske dokumentacije in

zapisnika o opravijenem indpekcijskem nadzoru z dne 29.11.2012.



Po tako izvedenem dokaznem postopku je poobladtena uradna oseba ugotovila, da je

delodajalec dne v prostorih zavoda in na spletnih straneh objavil prosto delovno
mesto samostojnega pravnika — pripraviika, na pediagi katerega je nato dne sklenit
pogodbo o zaposlitvi za doloen ¢as za opravijanje pripravnistva s 1. Akt o

sistemizaciji niti drug splodni akt delodajaica ne predvidevata, katera delovna mesia se
opravljajo kot pripravniska, niti koliko pripravnikov delodajalec predvideva zaposiiti. 1z akta o
sistemizaciji je razvidno, da se za delovno mesto samostojnega pravnika poleg ustrezne
izobrazbe zahteva 24 mesecev delovnih izkusenj, znanje tujega jezika ter pravosodni izpit.
Izbrani kandidat s, ni imel ne delovnih izkudenj, ne pravosodnega izpita. Zakon o
delovnih razmerjih v 20. &lenu doloca, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposiitvi
izpolnjevati predpisane, s kolektivne pogedpo ali spiosnim aktom dolo€ene oziroma s strani
delodajalca zahtevane in v skladu s 23 ¢lenom objaviiene pogoje za opravijanje dela. V skladu
s tem lahko delodajalec od delavca zahteva le izpolnjevanje pogojev, ki so navedeni v
sploSnem aktu. 1z zgoraj navedenega torej izhaja, da - > ¢cb sklenitvi pogodbe o
zaposlitvi ni izpolnjeval s sploénim aktom delodajalca dologenih pogojev za opravijanje dela.
Krsitelj v izjavi sicer navaja, da lahko druzba skiene pogodbo o zaposlitvi z osebo, ki bodisi
izpolnjuje pogoje za zasedbo delovnega mesta, kot so dologeni v aktu, bodisi izpolnjuje pogoje,
ki iih je delodajalec objavil. Uradna oseba temu ni sledila, saj je delodajalec v aktu sam
predpisal, katere pogoje morajo delavci izpolnjevati za posamezna delovna mesta. 1z zakona o
delovnih razmerjih torej izhaia, da morajo biti pogoji za zasedbo delovnega mesta doloceni
vnaprej, saj je zgolj s tem zagotovljena dostopnost delovnega mesta pod enakimi pogoji vsem
kandidatom, kot je zapisano v 49. ¢lenu Ustave RS. Pogoji maorajo hiti dologeni tako, da ob
enakih pogojih dolotene osebe ne vostaviiajo v siabsi poloZaj.” , . tudi po opravljenem
pripravnidtvu ne bo izpolnjeval pogojev za zasedbo navedenega delovnega mesta, pripravnistvo
pa je namenjeno ravno uvajanju v samostojno delo. Vsak delodajalec sam odloa, katera
delovna mesta bo sistemiziral ter kaks$ni bodo pogoji za zasedbo teh delovnih mest.
Indpektorica se v kadrovske potrebe delodajalca ne spuséa, pomembno pa je, da so pogoji za
delovna mesta iz zgoraj navedenih razlogov doloceni vnapre]. Krsitel] v svoji izjavi navaja, da
pripravniskih delovnih mest v organih drzavne uprave ni potrebno sistemizirati, kar pa je v
predmetnem postopku irelevantne, saj Plinovedi ¢.2.0. niso drzavni organ.
Nadzlie je bilo ugotovijeno, da je delodajalec dne v prostorih zavoda in na svojih
spletnih straneh objavil proste delovno mesto Vodja projekta | s pogojem za zasedbo:
univerzitetna izobrazba tehniéne smeri. Iz Pravilnka o organizaciji in sistemizaciji detovnih mest
izhaja, da se za delovno mesto Vodja projektov | poleg ustrezne izobrazbe zahteva tudi 36
mesecev delovnih izkudenj, strokovni izpit ter znanje angleséine. MNa prosto delovno mesto je
bila izbran ki je sklenil. pocgodbo za nedoloten ¢as, ki vkljuuje tudi opravijanje
pripravnistva. . torej ob sklenitvi pogocbe, dne - < ni izpolnjeval pogojev za
zasedbo delovnega mesta, s3j ustreznih delovnth izkusenj ni izkazal . Delodajalec sicer pri
objavi ni zahteval delovnih izku$enj, delovnega mesta pa tudi ni objavil kot pripravniskega.

tudi po izieku pripravnidtva ne oo izpclnjeval  pogojev za zasedbo delovnega mesta
Vodja orojektov |. Ostali ka~didati, ki so se na razpis prijaviti so izpolnjevali s pravilnikom
dolotene pogoje za zasedbo delovnega mest2.

Nadalje je bilo ugotovlieno, da je delodajaiec cne objavil prosto deiovno mesto
samostojnega razvojnega inzenirja, s pogoji za zasedoo (univ.dipl. inzenir gradbenistva, 3 leta
delovnih izkusenj). 1z Pravilnika o organizaciji in sisternizaciji delovnin mest pa je razvidno, da
se za navedeno delovno mesto zanteva izobrazba univ. qipl. inZenir strojnistva. Izbrani kandidat

sicer izpolnjuje objavijene, ne pa s spiodnim akiom predpisane pogoje za zasedbo
navedenega delovnega mesta. Delavec, ki je izbran na prosto delovno mesto mora izpoinjevati
pogcije, ki so doloteni v objavi, okjavijeni LoYoji pa morajo biii v skladu s sistemizacijo. Kar se
tite praviinika druzbe, ki doloca, da lahko delcdajalec iziemoma na delovno mesto zaposli
delavca, ki ima ustrezno drugo izobrazbo, pa indpeklcrica ugotavlja, da je navedena ureditev v



nasprotju z dolocho 1. in 3. odstavka 29. &lena ZDR, saj lahko delodajalec izijemoma na prosto
delovno mesto zaposti kandidata, ki ne izpolnjuje pogojev za zasedbo delovnega mesta, najvec
za &as enega leta, &e nihée od prijavijenih kandidatov ne izpolnjuje pogojev.

V skladu z dologbo 20. &lena mora tako delavec izpoinjevati s strani delodajalca predpisane ter
objavijene pegoje za zasedbe delovnega mesta. Pogoja sta dolotena kumulativno, pri Cemer pa
je delodajalec navedeno dolodbo Kréit saj pogojev za zasedbo delovnih mest, ki jih je sam
dologil pri objavi ni uposteval, kar kaze bodisi na to, da je Zelel zaposliti toéno dologene osebe,
bodisi na to, da v pravilniku nima ustrezno doloderih pogojev za zasedbo delovnih mest.

V skladu z 20. &enom ZDR mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi, izpolnjevati
predpisane, s kolektivno pogodbo ali splognim aktom delodajalca doloGene oziroma s strani
delodaialca zahtevane in v skladu s prvim odstavkom 23. ¢lenaistega zakona objavliene pogoje
za opravijanje dela. Ravnanje v nasprotju z 20. &lenom ZDR (ko delodajalec skiene pogodbo o
zaposlitvi s kandidatom, ki ne izpolnjuje pogojev) pa predstavija prekréek po 4. tocki 1. odstavka
229, &lena Zakona o delovnih razmerjih. Glede odgovorne osebe je v prekrskovnem postopku
potrebno smiseino uporabljaii dolotbe Zakona o prekrskih. Za prekréek po 1. tocki 1. odstavka
229. &lena je predpisana gioba v visini od 3.000 do 20.000 EUR. Zakon o delovnih razmerjih v
4. odstavku 229. glena doloa, da se z globo kaznuje tudi odgovorna oseba v pravni osebi, Ce
stori prekréek iz prvega odstavka 229. Clena istega zakona. Pri izreku globe je prekrdkovni
organ uposteval tudi dolocbo 3. odstavka 52. Clena ZP-1, ki doloda, da se v primeru, e je globa
predpisana v razponu izre¢e najnizje predpisana irera globe.

Odgovorna oseba je v skladu s 15. a lencm Zakona o prekrskih odgovorna za prekrsek, ki ga
stori s svojim dejanjem (storitvijo ali opustitvije) pri opravijanju dejavnosti pravne osebe,
samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravija dejavnost, pri
izvréevanju pooblastil drzavnega organa ali organa samoupravine lokaine skupnosti.

Na podlagi 1. odstavka 143. ¢lena v zvezi s 1. odstavkom 144. &lena in 2. odstavkom 58. Clena
ZP-1 mora krsitelj placati sodno takso, ki bo odmerjena po pravnomocnosti odlo¢be o prekrsku
z nalogom za placilo sodne takse.

POUK O PRAVICI DO PRAVNEGA SREDSTVA: Zoper adlotbo o prekrsku lahko vioZita
krsitelj, zakoniti zastopniic ozifoma zagovorik zahtevo za sodno varstvo v osmih dneh od
vrotitve odlodbe o prekrdku, pisno pri Ministratvu za delo, druzino in sccialne zadeve,
Indpektoratu RS za delo, Parmova 33, Ljubljana. ki je izdal odlog¢bo o prekrdku. Zahteva se
poslie po posti ali izroéi neposredno v dveh izvodih in velja za pravo¢asno, ¢e je oddana zadnji
dan roka za vioZitev zahteve priporo¢eno po posti ali neposredno pri organu.

Krsitelj, ki ne vioZi zahteve za sodno varstvo zoper cdloébo o prekrsku, placa samo
polovico izretene globe, Ce jo plaga v osmih dneh po pravnomocnosti odlocbe o
prekriku.

V Ljubljani, dn= 18.1.2013
) Poobla3tena uradna oseba:

Vrogiti:

- Plincvodi - z vooZilnice
- Marjan Eberlinc - z vrocilnico
Arhiv, tu



